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2022, Afio del Nueveo Sistema de Justicia
Laboral en el Estade de Quintana Roc”

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
MPM/CM/DSPS/PRA-001/2022

PRESUNTO RESPONSABLE: BARUCH CABRERA FARIAS
Puerto Morelos, Quintana Roo, a 18 de abril de dos mil veintidés

Vistos para emitir resolucién definitiva en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa nimero MPM/CM/DSPS/PRA-001/2022, relativo a la responsabilidad
administrativa atribuida al Servidor Publico BARUCH CABRERA FARIAS, quien
desempefid el cargo de Director de Profesionalizacién, Funcién y Servicio
Profesional de Carrera de la Secretaria Municipal de Seguridad Pdblica y Transito
de Puerto Morelos en el periodo comprendido entre el primero de diciembre de dos
mil diecinueve y el seis de octubre de dos mil veintiuno, dentro de [a Administracién
Municipal 2018-2021 en el municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, por
conductas relacionadas con las obligaciones de los Servidores Publicos en el

gjercicio de sus funciones.- Y- = = == == s s m e e

PRIMERO. Denuncia. En fecha 22 de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
MPM/CM/0060/X/2021, la Contralora M’unicipaﬁl, remiti6 a la Direccién de
Prevencion e Investigacion de Responsabilidades Administrativas, dependiente de
la Contraloria Municipal, el siguiente anexo...”Acta administrativa que hace
constar los recursos asignados a la Direccion de Profesionalizacion, Funcion y
Servicio Profesional de Carrera, del dia catorce del mes de octubre del afio dos mil
veintiuno; en la que los que en ella intervienen hacen constar la inasistencia de
BARUCH CABRERA FARIAS, como titular saliente al acto de entrega y recepcion
de la Direccion de Profesionalizacién, Funcién y Servicio Profesional de Carrera, de

2

la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos™ - - - - -

SEGUNDGO. Inicio de investigacion. Por lo anterior, la Direccién de Prevencidn e
Investigacion de Responsabilidades Administrativas tomd conocimiento de los
hechos que fueron informados y a fin de contar con los elementos necesarios para
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determinar la existencia de alguna infraccién administrativa y probable
responsabilidad atribuible BARUCH CABRERA FARIAS con relacién a la omisién
consistente en dar cumplimiento al acto de entrega y recepcién de la Direccién de
Profesionalizacién, Funcién y Servicio Profesional de Carrera, de la Secretaria
Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos, por lo gue se ordend
abrir expediente de investigacion administrativa y se ordend girar oficio a la
Direccién de Recursos Humanos para que remitiera copia certificada del expediente
laboral de dicho servidor publico, mismo que fue enviado mediante oficio
MPM/OM/DRH/0222/X1/ 2021 .- = - = - mm s s e m e e e e e e e o
TERCERQ. Inicio del procedimiento. Mediante proveido de veintiocho de
diciembre de dos mil veintiuno, y a través del informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa ndmero MPM/CM/EIPRA/009/2021, la autoridad investigadora
estimé que del analisis de las constancias de la investigacidn, existian elementos
suficientes para sostener que BARUCH CABRERA FARIAS es probable
responsable de la infraccién administrativa prevista en el articulo 22 de la Ley de
Entrega Recepcion de los Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la
Administracién Publica y de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
consistente en llevar a cabo el acto de entrega y recepcién correspondiente de la
Direccién de Profesionalizacidon, Funcién y Servicio Profesional de Carrera, de la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos, por lo que

hizo del conocimientc de la Direccidn Sustanciacion de Procedimientos
Sancionatorios, perteneciente al mismo Organo Interno de Control, la presunta
responsabilidad en que incurrid el servidor piblico BARUCH CABRERA FARIAS, \
y quien determiné iniciar procedimiento de responsabilidad administrativa en contra \\
del citado servidor puablico, mismo que fue registrado con el numero A
MPM/CM/DSPS/PRA-001/2022, por lo que se le emplazé via exhorto a través de la o
Confraloria Municipal de Benito Juarez en razdén de tener en ese municipio su
domicilio personal, en fecha diez de febrero de los corrientes, sefialandose la

audiencia de ley, haciéndolo saber el derecho a ofrecer pruebas a su favor y a
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CUARTO. Audiencia inicial. En fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidés
se lleva a cabo la audiencia inicial, en donde se hace constar la incomparecencia
del C. BARUCH CABRERA FARIAS, por lo que en el uso de la voz, la autoridad
Investigadora, solicitd que precluyera el derecho del C. BARUCH CABRERA
FARIAS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 fraccion V de la Ley
Generai de Responsabilidad Administrativa y se tengan por ciertos los actos u
omisiones que se le atribuyen en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, de igual manera solicita que se tenga por ratificado el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y se tengan por admitidas las pruebas
ofrecidas en el apartado VIl del mencionado Informe. -~ - === mc e e oo
QUINTO. Audiencia de desahogo de pruebas. Toda vez que el presunto
responsable no asistid a la audiencia inicial, a pesar de haber sido debidamente
notificado, y la autoridad investigadora ofrecid como medio de prueba la
instrumental de actuaciones, misma gue se desahoga por su propia y especial
naturaleza al no requerir preparacién alguna, se tuvieron por admitidas vy
desahogadas en términos del articulo 208 fraccion VIII de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. - - == - -~ « oo oo oo e
SEXTO. Alegatos. En audiencia inicial de veinticinco de febrero de dos mil veintidos
se declard abierto el periodo de alegatos por el término de 5 dias habiles comunes

paralas pames, - - - - - - - - - - - - - C oo oo B

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil e
diecinueve, al encontrarse debidamente integrado el expediente, y al haberse £
agotado las etapas procesales previas, se declaré cerrada la instruccién,

procediendo a quedar los autos para efectos de emitir la presente resolucién. - - - -
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OCTAVO. Emisidn de la Resolucién. Habiéndose analizado las documentales que
obran en el expediente de investigacién con nimero MPM/CM/EIPRA-009/2021 y
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, remitidos por el Lic. Carlos
Lépez Figueroa en su caracter de Autoridad Investigadora, asi como las
manifestaciones realizadas, pruebas ofrecidas y alegatos esgrimidos durante la
Sustanciacion del Procedimiento Administrativo radicade con el numero
MPM/CM/DSPS/PRA-001/2022, la suscrita procede a fijar de manera clara y precisa
la controversia de los hechos y a emitir la presente resolucion en los términos de los
articulos 202 fraccién V, 203, 205 y 208 fraccion X de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, al tenor de los siguientes: - - -------------

PRIMERO. Competencia. Que la Direccién de Sustanciacion de Procedimientos
Sancionatorios de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roo, es competente para conocer, framitar y resolver el presente
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, por la naturaleza de los hechos
que lo motivan, en estricto apego y con fundamento en los articulos 108 fraccion lli,
de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 180 fraccidn IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 9 fraccién
I, 10 y 208 fracciones X y Xl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 129 fracciones XVII, XVIll y XIX de la Ley de ios Municipios del
Estado de Quintana Roo; 25 fraccion XXVII, del Reglamento Organico de la

Administracién Publica del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo; y 25 Bis

fraccion XXl del Reglamento Interior de la Contralorfa Municipal de Puerto Morelos

SEGUNDO. Marco normativo que regula el procedimiento. Antes de abordar el
estudio del presente procedimiento, resulta conveniente precisar que para la

sustanciacion y resolucion de los procedimientos de responsabilidad administrativa
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sera aplicable la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En su caso,
sera aplicable supletoriamente el Cédigo de Justicia Administrativa para el Estado
de Quintana Roo, El Cédigo de Procedimientos Civiles para el estado y en su
defecto, debera acudirse a los principios generales de derecho, en términos de lo
previsto en el articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, salvo por lo que se refiere a las causas de responsabilidad y
sanciones aplicables. - === - -~ - o e e e
TERCERO. Formalidades esenciales del procedimiento. Por principio, cabe
sefialar que del analisis del expediente relativo al procedimiento de responsabilidad
administrativa MPM/CM/DSPS/PRA-001/2022, se advierte que se siguieron as
formalidades esenciales del procedimiento, respetando en todo momento las
garantias de legalidad y debido proceso, toda vez que a el presunto responsable se
le hizo saber de su derecho de poder comparecer ante la autoridad a oponerse a
fos actos que afecten sus derechos, a exponer las defensas legales que pudiere
tener, respetando las etapas procesales como son: el emplazamiento, un periodo
para ofrecer y desahogar pruebas y un plazo para presentar alegatos a efecto de
obtener una sentencia que declare el derecho en controversia, apoyando a lo

anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO. La garantia de
— audiencia reconocida por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no se contrag a una simple comunicacion a la
parte afectada para que tenga cenocimiento de un acto de autoridad que
pueda perjudicarlo, sino que implica gl derecho de poder comparecer ante
la_autoridad a oponerse_a los actos que afecten sus propiedades,
posesiones o derechos vy a exponer las defensas legales que pudiere tener,
para lo cual, obviamente, es necesaria [a existencia de un juicio en el que se
observen, las formalidades esenciales del procedimiento, como lo expresa
claramente el mencionado precepte constitucional, formalidades que estan
constituidas, de acuerdo con la teoria del proceso. por el emplazamiento
para contestar demanda, un periodo para ofrecer y rendir pruebas vy un plazo
para presentar alegatos, a efecto de obtener una sentencia gue declare el
derecho en controversia, todo lo cual no puede ser satisfecho sino a través
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del debido proceso gque exige el mencionado articulo 14 como garantia
individual.

Tribunal Colegiado del Octaveo Circuito. Toca 242/75. Rafael Prieto Torres.
3 de ociubre de 1975 Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas
Vazquez. Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece hajo el rubro
"AUDIENCIA, GARANTIA DE.". 254190. Tribunales Colegiados de Circuito.
Seéptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 82, Sexta
Farte, Fag. 24.

Se corrobora lo anterior con los sigulentes antecedentes:- - - - - - - - - ------- -~

1. En fecha veintidds de octubre de dos mil veintiuno, la auteoridad investigadora
recibio el oficio MPM/CM/0060/X/2021, signado por la C. Mirna Leticia Ramirez
Cetina, Contralora del Municipio de Puerto Morelcs, mediante el cual remitié copia
certificada de la constancia de recursos asignados a la Direccidn de
Profesionalizacién, Funcion y Servicio Profesional de Carrera; por medio del cual,
se puede desprender responsabilidad administrativa por parte del C. Baruch
Cabrera Farias, Ex Director de Profesionalizaciéon, Funciéon y Servicio
Profesional de Carrera de la Secretaria Municipal de Seguridad Puablica y
Transite de Puerto Morelos, dandose, en consecuencia, inicio a la investigacién
Administrativa MPM/CM/EIPRA-009/2021, la que, después de integrarse el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), fue remitida a la autoridad de
Sustanciacion de Procedimientos Sancionatorios mediante oficic numero
MPM/OM/DRH/Q222/XI/2027+ = = = = m e e e e e e e e o oo
2. La Directora de Sustanciacion de Procedimientos Sancionatorios, admitié y radico
el presente expediente relativo al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
y, previa determinacion de |la existencia de la infraccion atribuida al servidor publico,
emplazé al C. BARUCH CABRERA FARIAS, via exhorto, a través de la Contraloria

Municipal de Benito Juarez, por tener su domicilio particular en ese municipio, para

gue acudiera a la audiencia inicial a manifestar lo que a su derecho conviniera y
ofreciera las pruebas relacionadas con su defensa, dicho proveido se notificé al
servidor publico el diez de febrero de dos mil veintidos. - - == == =~ - - o m e o e mm

Pagina B de 22
Calle 2-A, Supermanzana 18, Manzana 5, Lote 33, Col. Joaquin Zetina Gasca, Puerto Morelos, Quintana Roo. CP, 77580



2022, Afie del Nuevo Sistema de Justicio
Laboral en ef Estado de Quintana Rao”

3. El C. BARUCH CABRERA FARIAS no acudié a la audiencia inicial, ni presentd
declaracién por escrito, tampoco ofrecid pruebas ni exhibié alegatos; por otro lado,
la auteridad investigadora, solicitd que precluyera el derecho del C. BARUCH
CABRERA FARIAS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 fraccién V
de la Ley General de Responsabilidad Administrativa, solicitando se tuvieran por
ciertos los actos u omisiones que se le atribuyen en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa. ~--------rrmmmcm oo
4. La Directora de Sustanciacibn de Procedimientos Sancionatorios de la
Contraloria Municipal procede a emitir la presente resolucién, misma que debera
ser notificada de manera persocnalalaspartes. - -------- - - - - - - - -- - -~
CUARTO. Probables conductas infractoras. El presente procedimiento de
responsabilidad administrativa se inicid con el oficio MPM/CM/0060/X/2021, signado
por la C. Mirna Leticia Ramirez Cetina, Contralora del Municipio de Puerto Morelos,
mediante el cual remiti¢ copia certificada de la constancia de recursos asignados a
la Direccion de Profesionalizacion, Funcion y Servicio Profesional de Carrera, el en
cual notifica que el C. BARUCH CABRERA FARIAS, no dio cumplimiento al acto

de entrega vy recepcién de la citada Direccion; lo que derivdé en €l inicio del

procedimiento administrativo de méritc, y una vez sustanciado el mismo, ésta
Direccion de Sustanciacion de Procedimientos Sancionatorios estimé que el
mencionado servidor publico es responsable de las infracciones administrativas
previstas en las fracciones | y VIl del articulo 49 de la Ley General de \

Responsabilidades Administrativas por incumplimiento a la obligacién

%

z«‘"::)é"‘-:.\

senalada en el articulo 22 y 26 de la Ley de Entrega Recepciéon de los
Recursos Asignados a los Servidores Pliblicos de la administracion Publica y
de los Ayuntamientos del Estado de QuintanaRoo. - - - -----------------

QUINTO. Marco normativo relativo a las probables conductas infractoras. Para
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estar en aptitud legal de resolver sobre si el C. BARUCH CABRERA FARIAS
incumplié alguna de sus obligaciones relacionadas con el acto de entrega y
recepcion de los Recursos asignados a la Direccién de Profesionalizacion, Funcién
y Servicio Profesional de Carrera, de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica
y Transito de Puerto Morelos, es imprescindible tener presente el contenido de los
preceptos que se estimaron violados. Asi, conviene precisar que el articulo 22, 23 y
26 de la Ley de Entrega Recepcidon de los Recursos Asignados a los Servidores
Publicos de la administracién Pulblica y de ios Ayuntamientos del Estado de

Quintana Roo que de manera literal sefialan lo siguiente:

Articulo 22.- Ningun servidor piblico, podra dejar el puesto sin llevar a cabg
el acto de entreqga v recepcion correspondiente;

Articulo 23.- £n caso de que algin servidor publico no cumpla con lo
dispuesto en la presente ley, la Contraloria o la Contraloria Municipal, segun
corresponda, llevaré a cabo el procedimiento respectivo para deslindar las
responsabilidades en los términos de la ley de fa materia.

Articulo 26.- El servidor pablico saliente que no entregue los asuntos y
recursos a su cargo en fos términos de esta ley, sera requerido por la
Contraloria o la Contraloria Municipal, segtn corresponda, para que, en un
lapso no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de
separacion del empleo, cargo o comision, cumpla con esta obligacion.

Si a pesar del requerimiento realizado al servidor pablico salfiente no
cumpliera esta obligacion, se procederé en los términos de lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado, esta
faita serd considerado grave para los efectos de la sancién que se le
imponga. Lo anterior sin perjuicio de o que dispongan otros ordenamientos
juridicos penales ¢ administrativos.”

De igual manera el articulo 49 fracciones | y Vil de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas a la letra sefialan:
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y

“Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I.Cumplir con Ias funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempefio discipiina y respefo, fanto a fos demds
Servidores Pablicos como a los particulares con los que llegare a tfratar, en
los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere ef
articulo 16 de esta Ley;

(-]

VIl. Rendir cuentas sobre el gjercicio de las funciones, en términos de
las normas aplicables;”

De lo dispuesto en los articulos que anteceden se desprende que los servidores
plblicos al separarse de su empleo, cargo o comision, tienen la obligacion de rendir
por escrito el estado de los asuntos de su competencia, asi como de entregar los
recursos humanos, materiales y financieros que les fueron asignados para el
gjercicio de sus fuNCIONES. -~ = - -~ - m s s s m e e e
SEXTO. Analisis de las conductas infractoras. En el caso del C. BARUCH
CABRERA FARIAS se le atribuye como infraccién la omisién dar cumplimiento al
acto de entrega y recepcion de la Direccidn de Profesionalizacién, Funcion y
Servicio Profesional de Carrera, de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y
Transito de Puerto Morelos por o que es menester analizar si su conducta se ajusta
al respectivo supuesto de responsabilidad administrativa y si, derivado de ello, ha
lugar a imponerle alguna sancidén o, en su defecto, exisien causas que justifiquen
su actuacion y deba relevarsele de aquélla, - - - - == = = m e e e e e n i
De las copias certificadas gue corren agregados al presente expediente en que se

actia se advierte:

I. El primero de diciembre de dos mil diecinueve, el area de Recursos Humanos
realizé modificacion de puesto del C. BARUCH CABRERA FARIAS, en el cual
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quedd adscrito a la Direccion de Profesionalizacién, Funcidn y Servicio
Profesional de Carrera, con el puesto de Director.

Il. Con motivo de cambio de administracion 20212024, La presidenta Municipal
de Puerto Morelos, C. Blanca Merari Tziu Mufioz, expidid nombramiento con
fecha de siete de octubre del dos mil veintiuno a la Ciudadana Ruby Yazmin
Martin Gonzalez, como Directora de Profesionalizacién, Funcidon y Servicio
Profesional de Carrera, de la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y
Transito del Municipio de Puerto Morelos.

lil. Eldia 08 de octubre de dos ml veintiuno, el Secretario Municipal de Seguridad
Publica y Transito de Puerto Morelos, TTE. DE NAVIO IM.P ALFREDO
EDGARDO VALDEZ DE LEON, gira oficio dirigido al C. BARUCH CABRERA
FARIAS, para indicarle que debera entregar la Direccion de Profesionalizacion,
Funcién y Servicio Profesional de Carrera a la nueva titular.

IV. El dia 12 de Octubre del mimo afio, el Secretaric Municipal de Seguridad
Publica y Transito de Puerto Morelos, TTE. DE NAVIO IM.P ALFREDO
EDGARDO VALDEZ DE LEON, gira oficio a la Contraloria Municipal para
notificar que el C. BARUCH CABRERA FARIAS, no se ha presentado a hacer
entrega de la Direccion de Profesionalizacién, Funcién y Servicio Profesional
de Carrera a la nueva titular, por lo que solicita se fije fecha para tales efectos.

V. La contraloria Municipal, fija como fecha para la entrega y recepcién de la
Direccion de Profesionalizaciéon, Funcidn y Servicio Profesional de Carrera, el
12 de octubre de dos mil veintiuno, misma fecha en que se levanta el Acta
administrativa que hace constar los Recursos Asignados a la Direccion de
Profesionalizacién, Funcion y Servicio Profesional de Carrera sin la presencia
del servidor publico saliente C. BARUCH CABRERA FARIAS - =« vvmnen -

de Director de area, se enconiraba obligado a llevar a cabo el proceso de entrega y .«
recepcién de la Direccidn a su cargo, por escrito, mediante acta administrativa

correspondiente, con el fin de realizar un informe del estado que guardan los
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asuntos de su competencia, asi como de entregar la documentacion, los recursos
humanos, materiales y financieros que le fueron asignados, situacion que no
acontecio, como se puede apreciar en las constancias del expediente en el que se
actla, trasgrediendo lo estipulado en el articulo 49 fracciones | y VIl de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulos 3, 9, 10, 11, 12, 17, 22 y
27 de la Ley de Entrega y Recepcidn de los Recursos Asignados a los Servidores
Publicos de.la Administracidn Publica y de los Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo y el articulo 52 del Reglamento de Entrega y Recepcion de los
Recursos Asignados a las y los Servidores Publicos del Municipic de Puerto
Morelos, del Estado de Quintana Ro0o ~-----rrrermmm e c e e e e r e e
Resulta de capital importancia destacar el hecho de que el servidor publico, pese a
que fue legalmente notificado, el mismo no se presentd a la Audiencia de Ley
celebrada el dia 25 de febrero de la presente anualidad en la cual necesariamente
se tuvo que hacer constar su incomparecencia, por lo que la autoridad Investigadora
solicité que precluyera el derecho del C. BARUCH CABRERA FARIAS y que se
tengan por ciertos los actos u omisiones que se le atribuyen en el Informe de
Responsabilidad administrativa- ~« -« « oo oo oo oo o oo oo
SEPTIMO. Responsabilidad. Al existir la infraccion administrativa gue se atribuyd
a BARUCH CABRERA FARIAS, es menester analizar si dicha circunstancia trae
aparejada la imposicion de una sancién en su contra o si, por el contrario, existen
causas que lo justifiquen y, por ende, deba relevarsele de aquélla. Aungue también
es preciso sefalar que, desde el inicio de la investigacion administrativa, al presunto
responsable se le hizo valer su garantia de presuncién de inocencia, misma que ha
guedado desvirtuada, mas alla de toda duda razonable, al no existir constancia
documental que acredite que en efecto haya realizado el proceso de entrega y
recepcion, por lo que se concluye que la autoridad investigadora demostro la
veracidad de la omision, asi como la responsabilidad administrativa del C. BARUCH
CABRERA FARIAS. Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la
trascendencia que reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los
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servidores publicos del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, para
concluir si una falta administrativa debe ser sancionada es indispensable tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon su omisién tal como lo reconoce el legislador
en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas conforme
al cual, tratandose de la omisién de dar cumplimiento al acto de entrega y recepcion
de la Direccién de Profesionalizacion, Funcién y Servicio Profesional de Carrera de
la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Transito de Puerto Morelos es
menester analizar si la falta respectiva encuentra alguna causa de justificacion. Por
lo que, para una mayor flustracion, en éste acto se transcribe, en lo conducente, el
contenido de los numerales 49 fracciones | y VIl y 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 22 de la Ley de Entrega y Recepcién de los
Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la Administracion Publica y de los

Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, que disponen: - ----------------

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

f. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto
a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que
llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a
qgue se refiere el articulo 16 de esta Ley;

(--)

VIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en [érminos de las
normas aplicables;”

Articulo 76. Para la imposicion de fas sanciones a que se refiere e/
articulo anterior se deberan considerar los elementos del empleo, cargo i
o comision que desempefiaba el servidor publico cuando incurrio en la
falta, asi como los siguientes:
1. El nivel jerarguico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigfiedad en el servicio;
il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
il. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancion
que imponga el Organo interno de control no podré ser igual o menor a la
impuesta con anteriocridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del
mismeo tipo.

Articulo 22.- Ningun servidor publico, podra dejar el puesto sin llevar a
cabo el acto de entrega v recepcion correspondiente; ...

De una interpretacion gramatical de los articulos referidos, se desprende que al
margen de cualquier circunstancia de legalidad o responsabilidad de los servidores
publicos, dentro de las obligaciones que estos tienen, se encuentra la de efectuar el
acto formal de entrega-recepcion, cuando se separen de su cargo; y cuyo objetivo,
es el de realizar un informe del estado que guardan los asuntos de su competencia,
asi como entregar la documentacidn, los recursos humanos, materiales vy
financieros que les hayan sido asignados para el desempefio de sus funciones; por
lo que cualquier acto u omisién fuera de las hipotesis normativas en cita constituyen
una infraccidn responsiva. - - === == - = mm s o e e e e oo
Como se ha indicado, al margen de que el imputado no hubiese acudido a ejercer
su derecho de audiencia, no obstanie haber sido legalmente notificado a través de
la Direccidén de Substanciacion de la Contraloria Municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, ni tampoco hubiese realizado alegatos por escrito, defensa o
excepcion que sea susceptible de analisis juridico, ni mucho menos obra en el
expediente constancia alguna que Justifigue la incomparecencia a la Audiencia de
Ley, dando lugar a la preclusion de derechos, aftribuibles al ciudadano BARUCH
CABRERA FARIAS, dando cuenta de la visible existencia de la responsabilidad

cuestionada y la ausencia de elementos probatorios que la pudieran desvanecer. -

Asimismo, que el servidor publico debid realizar el acto formal de entrega-recepcién,

a fin de entregar toda la documentacion generada durante su desempefio, asi como
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los recursos humanos, materiales y financieros que formaban parte de esa area y
que estuvieron a su cargo en el ejercicio de sus funciones, informando por escrito
el estado que guardaba cada uno de elios, lo cual debi6 realizarse a mas tardar
dentro de los quince dias siguientes a la conclusién de su encargo, por lo que al no
haberlo hecho asi, incumplié las obligaciones que le imponen los numerales citados

en parrafos anferiores. = -~ - - - - - -m - - oo e e oo o
Siendo aplicable la tesis aislada que al efecto razona:

Registro digital: 174990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: .40.A.521 A. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXilf, Mayo de
2006, pagina 1867. Tipo: Aislada

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
APLICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA DE SUS
ACTOS U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO
LA CUAL SE EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LA NORMATIVIDAD Y
ESPECIFICACIONES DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN DE
LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL RELATIVA. Fara que
un servidor publico pueda ser sancionado basta que su conducta sea
contraria a las obligacionas y principios que le impone la Ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, sin que sea 6bice la falta de
prevision del puesto que ocupa o de algiin deber en la ley de la dependencia
a la que se encuentre adscrito. En efecto, la facultad disciplinaria encuentra
su fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar a la
comunidad con excelencia, a fin de asegurar y controlar la calidad y
continuidad de su actividad, que se instrumenta a través de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos y que debe
satisfacer los valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad, )
imparcialidad y eficiencia de la gestion y accion administrativa que
frasciendan a la calidad y peculiaridades def servicio ptblico para cbtener
los fines de la planeacion y satisfacer las necesidades piblicas con la mayor
economia y calidad, de suerte que la administracién tiene la facultad y /a
obligacién de auto organizarse para cumplir sus objetivos y, ern ese contexto,
se inscribe el poder disciplinario como actividad de control_En este orden de
ideas, la responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge
como consecuencia de sus actos u omisiones, ya sea que se definan en la
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leqgisiacion bajo fa cual se expidié su hombramiento, en la_normatividad y
especificaciones propias de la actividad desarrollada, o bien, de las que se
contempien en la Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores
Prblicos; pues de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico
refativo a determinada dependencia del Ejecutivo, no previera en concreto y
expresamente las obligaciones y deberes que a cada servidor publico
razonablemente le corresponden para dejar impunes practicas contrarias a
los valores y cualidades que orientan a la administracion publica y garantizan
el buen servicio bajo el principio unitario de coherencia entre fa actuacion
del servidor publico y valores constitucionales conducentes, sobre la base
correlativa de deberes generales y exigibilidad activa de su responsabilidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 244/2005. Titular de fa Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcién Publica, encargada de la defensa juridica. 26 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chéavez.
Secretaria: Silvia Angélica Martinez Saavedra. - ---------~-----~-

Los efectos y consecuencias de no elaborar formalmente el acta de entrega y
recepcién emanan de las normas relacionadas con estos deberes administrativos,
contenidas en la Ley de Entrega y Recepcién de los Recursos Asignados a los
Servidores Publicos de la Administracion Publica y de los Ayuntamientos del Estado
de Quintana Roo que fueron disefiadas para la proteccion y defensa del interés
colectivo, en bien de la actividad honesta y transparente del aparato estatal; por
ende, el deber de efectuar elaborar formalmente el acta de entrega y recepcion, es
un mecanismo establecido por el Estado para salvaguardar el legal y honesto
desenvolvimiento de la actividad publica. - -~ - - == oo oo
Por los razonamientos aducidos y en mérito de que las conductas reprochables han
quedado plenamente acreditadas con los medios probatorios que obran en el \

expediente en el que se actla, ademas de que no existen circunstancias Xﬂ

liberadoras de responsabilidad y que dichas conductas de omisidn encuadran en
fas hipdtesis normativas correspondientes, se concluye que el ciudadano BARUCH
CABRERA FARIAS es administrativamente responsable, de infringir la
normatividad establecida en el articulo 22 de la Ley de Entrega y Recepcidn de los
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Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la Administracion Publica y de
los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo y en el articulo 49 fracciones 1 y Vi

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. - --------------=---

OCTAVO. Individualizacion de la sancién. Establecida la responsabilidad
administrativa a cargo del ciudadano BARUCH CABRERA FARIAS como
consecuencia de los motivos y fundamentos razonados en los Considerandos que
anteceden, se procede a individualizar la sancion aplicable, tomando en
consideracion el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas se valorara conforme a lo siguiente:

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el
articulo anterior se deberan considerar los elementos del empleo, cargo
o comisién que desempefiaba el servidor piblico cuando incurrio en la
falta, asi como los siguientes:

. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigtiedad en el servicio;

1. Las condiciones exteriores y los medios de gjecucion, y

Hi. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancion
que imponga el Organo interno de control no podra ser igual o menor a fa
impuesta con anterioridad.

Se consideraré reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion
que haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra de/
mismo tipo.

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio. El empleo, cargo o comision que desempefié el
imputado, y del cual se deriva la omisién responsiva imputada, fue en el
cargo de Director de la Direccién de Profesionalizacion, Funcién y Servicio |

de Carrera adscrito a la Secretaria Municipal de Seguridad Publica y \

Transito de Puerto Morelos ; respecto a sus antecedentes, de su expediente ,# ¥

personal que obra en la Direccién de Recursos Humanos de este Municipio,
se advierte que tomo posesién de dicho cargo el dieciseis de mayo de dos

mil dieciocho, con relacién a su formacion académica segin su expediente
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laboral, es Licenciado en Derecho, cuenta con los cursos intitulados

‘Cumplimiento_de las QObligaciones en Materia de obra Publica para |a

Entrega Recepcién Municipal” y “Marco Juridico v Lineamientos para la

Entrega-Recepcidén _de la Administracion Publica Municipal”, diversas

conferencias sobre derecho y un “Taller basico sobre el nuevo sistema de
Justicia Penal” lo que le ubica en la clase directiva de area con un nivel de
responsabilidad aito en la toma de decisiones dentro del servicio pablico del
Ayuntamiento; y con formacién académica en ftemas de entrega
recepcion, por lo que no puede alegar ignorancia en su favor.
En este mismo aspecto, se toma en consideracién que el ciudadano
BARUCH CABRERA FARIAS, tenia la obligacién de conocer la normatividad
del servicio publico que presta el H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo, por asi implicado su cargo de Director de Area,
circunstancias que en conjunto se ponderan como agravantes para
determinar la sancién aimponer, - - - - - - - - - - ... ___
[l. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Consiste en que
la conducta irregular se actualizé a través de un "no hacer”, es decir, la
omisién de cumplir con obligacién administrativa, en virtud de que el
ciudadano, como servidor publico, se encontraba sujeto en el ambito
personal y material a la aplicacion de los articulos 22 de la Ley de Entrega v
Recepcion de los Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la
Administracién Publica y de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo
y 49 fracciones [ y VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en donde se encuentran previstas obligaciones cuyo
cumplimiento era debido a través de una conducta positiva o de "hacer” y \

gue tales deberes al ser omitidos hacen incompatible su conducta con los

principios y valores constitucionales de legalidad. honradez, Ilealtad,
imparcialidad, y eficiencia q'ue orientan a la administracidon publica y que

garantizan el buen servicio publico, por lo que la responsabilidad
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administrativa se originé por conductas de omisién en el cumplimiento de
deberes administrativos, no siendo susceptible de analizar condiciones
exteriores, dado que no se desprenden de los documentos que obran en el
expediente, amén de que no se hicieron valer alegatos defensivos en el
sentido de que circunstancias externas fueren determinantes para los
incumplimientos reprochados, por lo que ademas de conductas negativas,
de omisién o de "no hacer”, en el caso concreto no se encuentran en el
expediente mayores condiciones exteriores que analizar para obrar a su
favor, todo lo cual se tomara en consideracion para individualizar la sancién
que en derecho corresponda. -----=-=--==------- o= oo oenn o
lil. La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones. ai respecto, en esta
Contraloria no se encuentra registrada sancion disciplinaria alguna impuesta
al involucrado con metivo de Incumplimiento a las obligaciones, lo cual se
tomara en consideracion para efectos de graduar y determinar la sancion

que en derecho corresponda. - - -=----=----=-----=-----oo oo

Considerando en el caso concreto todos los elementos preceptuados en el articulo
76 de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores Publicos, respecto
de la omision desplegada por el ciudadano BARUCH CABRERA FARIAS,
consistente enla omisién de dar cumplimiento al acto de Entrega y Recepcion de la
Direccién de Profesionalizacién, Funcién y Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria Municipal de Seguridad Publica y Tréansito de Puerto Morelos se tiene
acreditado que vulnerd lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de Entrega y
Recepcion de los Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la |\

Administracion Publica y de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo y en el

articulo 49 fracciones | y VIl de la Ley General de Responsabiiidadesﬁ
Administrativas y deriva del andlisis anterior, y toda vez que nos encontramos ante‘
una omisién absoluta en dar cumplimiento al acto de entrega y recepcion y
considerando que el ciudadano BARUCH CABRERA FARIAS, tiene diversos
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cursos relacionados a la entrega recepcién, como se menciond con anterioridad,
es evidente que no desconocia la ley y el procedimiento para realizar la entrega
recepcion de los recursos asignados por lo tanto, se puede considerar que la
omisién en la que incurrié fue voluntaria por lo que es menester concluir que es
dable imponer una sancién rigorista y persuasiva, lo anterior, derivado del
cargo que ostentaba de Director de area y a que se acredita plenamente la
culpabilidad del ciudadano BARUCH CABRERA FARIAS, en virtud que, podia
actuar de otra forma conociendo el resultadoy nolo hizo. - - - ------------
No se omite mencionar que, si bien es cierto que del articulo 26 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas se observa que el incumplimiento de la
obligacion sefialada del servidor publico, sera considerado como falta grave;
también lo es que la omisidn atribuida al servidor publico no esta contemplada en
el catdlogo de faltas graves del Capitulo I, denominado “De [as falftas
administrativas graves de los Servidores Publicos”™ de la Ley General de
Administrativas; por lo que, aplicando los principios penales, en especifico, el
principio de tipicidad, no resulta correcto calificar la omisién como una falta grave,
dada la ausencia en el cuerpo normativo de una predeterminacién inteligible de
la infraccion de que se trata (omision de dar cumplimiento con el acto de
entrega y recepcidn de la Direccion de Profesionalizacion, Funcion y Servicio
Profesional de Carrera, de la Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y
Transito de Puerto Morelos) y de la sancidn correspondiente;
Consecuentemente, si en la norma en cuestion pesa un defecto estructural que
impide saber con exactitud cual es el hecho infractor que sanciona, es evidente que
se dejaria de aplicar el principio de tipicidad. Por lo que, al no existir una norma que
encuadre con la descripcion exacta de la omisidn que cometid el presunto
responsable, no puede atribuirsele la comision de una falta grave. - - - - - -~ - - -~ -
De acuerdo con lo anterior, en el presente caso se trata de una omisién que amerita
imponer BARUCH CABRERA FARIAS alguna de las sanciones previstas en las
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fracciones 1ll y IV del articulo 75, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, que a continuacion se transcriben:

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas
a las que son competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos
internos de control impondran las sanciones administrativas siguientes:
L.

i ..

1. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarfas y los Organos internos de control podran imponer una o
més de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre
v cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de
la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser
de uno a treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta
no serd menor de tres meses ni podré exceder de un ano.

En mérito de lo expuesto, en uso de las facultades que me confieren los articulos
109 fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 160
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 2, 3, 9 fraccion Ii, 10 y 208 fracciones X y X| de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 129 fracciones XVII, XVill y XIX de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; y 25 bis del Reglamento Interior de la
Contraloria Municipal de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo y tomando en
consideracién los elementos a que hace referencia el articulo 76 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se llega a la conclusion de que ha lugara -
imponer como sancion a BARUCH CABRERA FARIAS la DESTITUCION de su
empleo, cargo o comision y la INHABILITACION TEMPORAL, para desempefar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en
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adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, y la cual sera de
un ano contado a partir de que la presente cause ejecutoria, misma que se
encuentra contemplada en el articulo 75, fraccién IV y Gitimo parrafo de [a Ley
General de Responsabilidades.

Asimismo, debera remitirse copia del presente fallo a la Direccién de Recursos
Humanos, a efecto de que sea agregada al expediente personal de BARUCH
CABRERA FARIAS; asi como también a la Contraloria de! Estado de Quintana Roo

para que se inscriba en el Registro de Servidores Publicos Sancionados.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en los considerandos SEXTO y SEPTIMO de
la presente resolucién, BARUCH CABRERA FARIAS incurri6 en la falta

administrativa materia de este procedimiento de responsabilidad administrativa. - -

SEGUNDO. Se sanciona a- BARUCH CABRERA FARIAS DESTITUCION de su
empleo, cargo o comisidn y la INHABILITACION TEMPORAL, para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio plblico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, y la cual serj de
un afo y misma que debera ejecutarse en términos del CONSIDERANDO

SEPTIMO de la presente resolucion. - - - - =« - - - - - o oo e o e o e e

TERCERO. Hagase del Conocimiento al Ciudadano BARUCH CABRERA FARIAS,

que con fundamento al articulo 210 de la Ley General de Responsabilidades _

Administrativas, si lo desea, podra interponer el recurso de Revocacion en contra
de la presente resolucién administrativa dentro de los quince dias habiles siguientes

en que surta efectos la notificacién respectiva.
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CUARTA. Notifiquese personalmente esta determinacion al servidor publico
responsable y mediante oficio a la autoridad investigadora, y en su oportunidad,
archivese como totalmente concluido. - ===~ - - - - = mm o s m e s oo
Asi lo acordd y firma la Directora de Sustanciacion de Procedimientos
Sancionatorios de la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Licenciada DIANA CAMPOS HERNANDEZ, lo anterior para su cumplimiento y
efectos legales. -CONSTE. -~ - - - - - - - - - mmmmm oo e m oo oo

DIRECTORA DE SUSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONATORIOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELO%QNDOS@.

LIC. D:ANM:AMPOS HERNANDEZ A UNTAMIENTO MUNGEO

La presente frma/és ;Jarte integrante de Iakbéolucmn de fecha dlec;o@fnpéé*ggﬁ[h@fz‘zi‘%
dos mit’ v/mfdos dictada dentro del Procedimiento De Responsabilidad Administrativa
DIRECCION DE SUSTANCIACION
MPMFCM/DSPS/IPRA-001/2022, de! indice de la Direccidn de  SUSMIGHRSGEDIMIENTOS
SENGLARAIREOS
Procedimientos Sancionatorios en la Contralorfa Municipal del H. Ayuntamienio de+ue

Marelos, QUINEENA R0, - - - v v mm s s s e e e e e s s m oo m -
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